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介
護
保
険
、社
会
の
変
化
に
対
応

　
母
が
お
よ
そ
５
カ
月
ぶ
り
に
自

宅
に
戻
り
ま
し
た
。

　

歳
に
な
る
母
は
長
く
高
層
マ

ン
シ
ョ
ン
で
一
人
暮
ら
し
を
続
け

て
き
ま
し
た
が
、
４
月
の
末
に
脚

立
か
ら
落
ち
て
腰
椎
の
圧
迫
骨
折

を
起
こ
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。

　
転
倒
し
た
翌
日
に
敗
血
症
を
併

発
し
、
東
大
病
院
で
治
療
を
受
け

ま
し
た
。
幸
い
敗
血
症
は
乗
り
越

え
ま
し
た
が
、
長
く
臥
床
（
が
し

ょ
う
）
し
て
い
た
こ
と
で
全
身
の

筋
肉
が
す
っ
か
り
衰
え
て
し
ま
い

ま
し
た
。
が
ん
患
者
に
も
よ
く
み

ら
れ
る
「
廃
用
症
候
群
」
で
す
。

　
高
齢
者
が
運
動
を
し
な
い
と
、

あ
っ
と
い
う
間
に
寝
た
き
り
に
な

っ
て
し
ま
う
こ
と
を
痛
感
さ
せ
ら

れ
ま
し
た
。

　
た
だ
、
東
大
病
院
か
ら
リ
ハ
ビ

リ
専
門
病
院
に
転
院
し
、
連
日
の

訓
練
を
受
け
、
か
な
り
歩
け
る
よ

う
に
な
り
ま
し
た
。
一
時
は
「
有

料
老
人
ホ
ー
ム
に
行
き
た
い
」
と

こ
ぼ
し
て
い
た
母
も
、
自
宅
に
戻

り
喜
ん
で
い
ま
す
。
退
院
後
は
ケ

ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
も
相
談
し
な
が

ら
、
介
護
保
険
を
使
っ
て
在
宅
看

護
、
在
宅
介
護
、
リ
ハ
ビ
リ
な
ど

を
続
け
て
い
ま
す
。

　
こ
の
介
護
保
険
制
度
は
２
０
０

０
年
に
整
備
さ
れ
た
、
ま
だ
歴
史

の
浅
い
社
会
保
険
制
度
で
す
。
医

療
保
険
制
度
に
比
べ
る
と
複
雑
な

制
度
で
、
身
近
に
介
護
を
受
け
る

人
が
い
な
い
と
理
解
は
簡
単
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　
１
９
６
１
（
昭
和

）
年
に
実

現
さ
れ
た
国
民
皆
保
険
制
度
に
よ

り
、
す
べ
て
の
人
が
公
的
な
医
療

保
険
に
加
入
す
る
こ
と
に
な
り
ま

し
た
。

　
こ
の
制
度
に
よ
り
わ
が
国
は
、

世
界
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
の
長
寿
国
と

な
り
ま
し
た
。
し
か
し
平
均
寿
命

と
健
康
寿
命
（
介
護
な
ど
を
要
さ

ず
自
立
し
て
生
活
で
き
る
期
間
）

の
差
は
男
性
で
約
９
年
、
女
性
で

は

年
も
の
差
が
あ
り
ま
す
。

　
介
護
が
長
期
化
し
て
い
る
半

面
、
少
子
化
に
よ
っ
て
家
族
だ
け

で
高
齢
者
の
介
護
を
担
う
こ
と
が

難
し
く
な
っ
て
き
ま
し
た
。
介
護

保
険
は
日
本
社
会
の
変
化
に
対
応

し
た
制
度
と
い
え
ま
す
。

　

歳
以
上
の
全
員
が
介
護
保
険

に
加
入
し
ま
す
。

歳
以
上
の
人

は
原
因
を
問
わ
ず
、
介
護
や
日
常

生
活
の
支
援
が
必
要
と
な
っ
た
と

き
、
市
区
町
村
の
認
定
を
受
け
て

サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
ま
す
。
が

ん
患
者
も
必
要
な
介
護
や
支
援
を

受
け
ら
れ
る
わ
け
で
す
。

　

歳
か
ら

歳
ま
で
の
人
で
も

老
化
が
原
因
と
さ
れ
る
病
気
（
特

定
疾
病
）
に
よ
り
介
護
や
支
援
が

必
要
と
な
っ
た
場
合
に
は
サ
ー
ビ

ス
が
受
け
ら
れ
ま
す
。

　
こ
の
特
定
疾
病
は

種
類
あ
り

ま
す
が
、
が
ん
も
含
ま
れ
ま
す
。

た
だ
し
「
回
復
の
見
込
み
が
な
い

状
態
」
に
限
ら
れ
ま
す
か
ら
、
早

期
が
ん
な
ど
は
対
象
外
と
な
り
ま

す
。

　
介
護
保
険
で
は
ど
の
年
齢
で
あ

っ
て
も
、
市
区
町
村
へ
の
申
請
が

ス
タ
ー
ト
で
、
調
査
を
受
け
た
う

え
で
介
護
認
定
を
受
け
る
必
要
が

あ
り
ま
す
。

　
優
れ
た
介
護
保
険
制
度
で
す

が
、
少
々
分
か
り
に
く
い
の
が
玉

に
き
ず
で
す
。
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